TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Josué Romero
Segunda Camara
Sessao: 8/12/2020

161 TC-004687.989.19-4 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECERES
Prefeitura Municipal: Tejupa.

Exercicio: 2019.

Prefeito: Pedro Bérgamo Neto.

Advogado(s): Jodo Paulo de Lima Rolim (OAB/SP n° 298.331).

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-16.

Fiscalizagdo atual: UR-16.

TITULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 29,46% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 75,56% (60%)
Pessoal 52,26% (54%)
Salde 22,92% (15%)
Receita Prevista R$ 19.968.750,00
Receita Arrecadada R$ 20.620.709,20
Execucéo orcamentaria Superévit — 2,84%
Execucdo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatérios (pagamentos) Irregular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL. PRECATORIOS.
REGIME ORDINARIO. AUSENCIA DE QUITACAO INTEGRAL DAS
OBRIGACOES. INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 100 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PARECER DESFAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Tejupd, relativas ao exercicio de 2019, que foram fiscalizadas pela equipe

técnica da Unidade Regional de Itapeva (UR/16).
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As principais ocorréncias anotadas no relatério de fiscalizacao sao

as seguintes, em sintese:

A.1.1. Controle interno
- Diversos apontamentos feitos pelo Controle Interno, ndo havendo providéncias
pelo Executivo para saneamento total dos apontamentos;

A.2. IEG-M - |-Planejamento
- O Municipio esta enquadrado como “em fase de adequacao”;
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2019;

B.1.3. Divida de curto prazo
- Restos a pagar ndo quitados;

B.1.5. Precatdrios
Auséncia de pagamento dos precatorios do exercicio;

B.1.8.1. Despesa de pessoal
Desatendimento as vedacfes do paragrafo Unico, art. 22 da LRF;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos:
- Nomeacdo para cargos comissionados cujas atribuigbes, s.m.j., ndo possuem
caracteristicas de direcao, chefia e assessoramento;

B.1.9.1. Requisitos para provimento de cargos em comissdo e secretarios
municipais:
- Existéncia de cargos em comissao sem requisitos minimos de escolaridade;

B.1.10. Subsidios dos agentes politicos

- Diversidade nos valores dos subsidios pagos aos Secretarios Municipais em razéo
do grau de escolaridade exigida para ocupacdo do cargo e termo de
responsabilidade, sem que fosse exigida escolaridade necesséaria para os
Secretarios Municipais de transportes, Compras, Esportes e Lazer, Cultura e
Turismo;

B.3.2. Despesa imprdpria com pagamento de multa
- Despesas imprdoprias com pagamento de multas;

B.3.3. Ordem cronoldgica de pagamentos
- Quebra da ordem cronoldgica de pagamentos de restos a pagar;

C.2. Fiscalizacdo de natureza operacional da rede publica municipal de Ensino
- Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados;
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D.2. IEG-M - I-Salude
- O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequagao”;
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2019;

D.3. Fiscalizacdo ordenada
- Irregularidades constatadas durante a VI Fiscalizagdo Ordenada;

E.1. IEG-M - |-AMB
- O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequagao”;
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2019;

E.3. Coleta e destinacdo de esgotos sanitarios
- Inexisténcia de tratamento e irregular lancamento de esgoto in natura a céu aberto
e/ou em cursos d’agua.

F.1. IEG-M - |-Cidade
- O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequagao”;
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2019;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal
- Inadequacdes ao atendimento a Lei de Acesso a Informacdo e Lei da
Transparéncia;

G.1.1.1. Repasses ao Terceiro Setor
- Descumprimento aos Comunicados SDG n° 16/2018 e 19/2018, considerando as
diretrizes das Leis reguladoras da Transparéncia e do Acesso a Informagéo;

G.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp
- Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp;

G.3. IEG-M - I-GOV TI
- O Municipio esta enquadrado na faixa “baixo nivel de adequagao”;
- Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2019;

H.1l. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela agenda 2030 entre

paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel — ODS.

- Indicativos de que o municipio podera nao atingir diversas metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS;

H.3. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.
- N&o atendimento as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.
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Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacfes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestdo e procurando justificar todos os
apontamentos. Destacou o atendimento dos principais indices legais e
constitucionais, dentre 0s quais, investimentos no Ensino, na Saude e respeito

ao limite das despesas de pessoal.

Especificamente quanto aos precatorios, explicou que, diante da
auséncia de recursos suficientes ao final do exercicio, propds aos credores

negociacao para possiveis parcelamentos, sem a obtencédo do éxito esperado.
Ao final, pugnou pela aprovacéo das Contas.

A Assessoria Técnica de Economia analisando a gestédo
orgcamentéria, financeira, contabil e patrimonial, manifestou-se pela emisséao de
parecer desfavoravel, em razdo dos precatérios, consignando que “deveria a
Prefeitura ter quitado os R$ 1.950.381,47 referentes aos mapas encaminhados
em 2018 para pagamento em 2019 (corrigido, 0 montante passou para R$
2.367.871,42)". A inadimpléncia estd em desacordo com a sistematica

estabelecida pelo art. 100, 85°, da Constituicdo Federal.

No mesmo sentido de desaprovacdo, pronunciou-se a

Assessoria Juridica, em razdo dos precatorios.

A Chefia de ATJ acolheu a manifestacdo de sua assessoria pela
emissao de parecer desfavoravel, sem prejuizo de recomendagfes para que 0
Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os Indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, regularize os apontamentos existentes
em recursos humanos e elimine as divergéncias detectadas durante as

fiscalizagOes ordenadas promovidas por esta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissao de parecer

desfavoravel, pelos seguintes motivos, em sintese:
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- insuficiente pagamento dos precatérios e requisitorios de pequeno valor

devidos no exercicio;

- inobservancia das vedag¢des impostas pela LRF ao gestor que extrapola o limite

prudencial de despesas laborais.

Para os demais apontamentos, opinou pela expedicdo de

recomendacgdes.

Contas anteriores:

2018 TC 004346/989/18 favoravel com recomendacdes;
2017 TC 006589/989/16 favoravel com recomendacdes;
2016 TC 004111/026/15 desfavoravel®.

E o relatdrio.

rfl

! Despesa de pessoal.
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Voto
TC-004687.989.19-4

Diante da falha apresentada, relacionada aos precatérios, ndo vejo

como dissentir das manifestacdes desfavoraveis da ATJ e do MPC.

O Municipio esta enquadrado no regime ordinario de pagamento
de débitos judiciais, com obrigatoriedade de quitacéo, no exercicio, da totalidade

do mapa orgcamentario enviado pelo TIJSP no exercicio anterior.

Consta dos autos que o mapa orgcamentario recebido (exigivel em
2019) perfazia o montante de R$ 1.950.381,47 (R$ 2.367.871,42 atualizados ao
final do exercicio). Porém, nada foi pago no ano em analise. Consta dos autos

que apenas uma parte, R$ 303.431,12 foi quitada em marcgo de 2020.

As justificativas ndo foram suficientes para a nao quitacao
tempestiva dos débitos. A configuracdo de saldo para o exercicio seguinte
configura infringéncia ao disposto no artigo 100 da Constituicdo Federal,
impropriedade por si s6 capaz de comprometer as Contas, conforme vasta
jurisprudéncia desta Corte. Ressalto, ainda, que em nome do principio da
anualidade, eventuais medidas posteriores ndo afastam as falhas.

Ja em relagéo as despesas com pessoal e reflexos, néo restou
ultrapassado o maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas os gastos ficaram acima do limite prudencial
(52,26%), razédo pela qual, por ora, apenas advirto a Administracdo da
necessidade de imprimir esforcos para reconduzir o percentual a patamares
seguros, recomendados pela legislacdo, além de observar as limitacdes

impostas pelo art. 22, paragrafo unico da LRF.

Nos demais aspectos que envolvem a gestdo, a instrucéo
processual revelou, ainda, que a Administracdo investiu na manutengdo e

desenvolvimento do Ensino o equivalente a 29,46% da receita oriunda de
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impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo 212 da
Constituicao Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 75,56% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo basica, conforme

determina o artigo 60, inciso Xl do ADCT.

A instrucdo processual revelou, ainda, a aplicagdo, no periodo em
exame, de 100% dos recursos do Fundeb, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Em que pese o cumprimento dos indices, alerto ao gestor para a
necessidade de melhoria na qualidade da prestacao dos servi¢os e na estrutura
das escolas, principalmente nos aspectos destacados pela fiscalizagcédo

operacional e relacionados a composicao do IEG-M.

Nas acOes e servicos publicos de Saude, os 6rgaos de instrucéo
atestaram que a Administracdo aplicou o correspondente a 22,92% da
arrecadacédo de impostos, atendendo, portanto, ao que prescreve a Lei
Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Em ordem, a situacéo contabil, diante do apurado equilibrio fiscal.
Foram observados superavits orcamentario e financeiro e existéncia de liquidez

para cobertura dos compromissos de curto prazo.

No que se refere as alteragbes orcamentarias, recomendo a

observancia do Comunicado SDG n° 32/15 (item 01)?, de modo a se evitar a

2 “COMUNICADO SDG n° 32/2015:

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de orientacdo a seus jurisdicionados,
recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboracéo das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos
de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previséo de receitas e fixagdo de despesas na proposta orgamentaria, que
devem preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificagdes
durante sua execugéo, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte”.
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abertura indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de

planejamento.

A fiscalizacdo apontou a regularidade dos pagamentos

relacionados a encargos sociais.

Os gastos com o pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais.

Em relacdo aos Recursos Humanos, recomendo a observancia aos
dispositivos constitucionais do artigo 37, incisos Il e V, e especial atencdo as
gualificacbes técnicas ou exigéncias para as ocupacfOes dos cargos em
comissao, razéo pela qual advirto ao gestor para a necessidade de adequacéo
da matéria, em consonancia com a orientacdo do Comunicado SDG n° 32/15,
item 8: “as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e Assessoria
exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacéo

técnico-profissional apropriada’.

Por fim, diante das justificativas apresentadas, considero que
outras falhas registradas no laudo de fiscalizacdo néo trouxeram prejuizos ao

erario, devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emissao de parecer
desfavoréavel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2019,
da Prefeitura Municipal de Tejupa, excecéo feita aos atos porventura pendentes

de apreciacdo por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao Executivo
com as seguintes recomendagfes, sem prejuizo das ja expostas no decorrer

deste voto:

— assegure o adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno;
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- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos indices
de efetividade;

- corrija todas as impropriedades referentes a gestdo da saude verificadas no
ambito do indice de efetividade e da fiscalizacdo ordenada levada a efeito no

Almoxarifado;

- pague tempestivamente suas obrigagdes, evitando gastos desnecessarios com

multas e juros;
- observe a ordem cronoldgica de pagamentos;

- observe as diretrizes dos Comunicados SDG n° 16/2018 e 19/2018 nas
situacOes de repasses ao Terceiro Setor;

- atenda a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal,
- observe a fidedignidade dos dados encaminhados ao sistema Audesp;
- atenda as Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

E como voto.



